GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind producerea si
comercializarea fainii, pdinii si produselor de panificatie”, initiata de 7
deputati — PD-L, Minoritdti Nationale (Bp. 636/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare definirea si
stabilirea conditiilor ,,pe care trebuic sda le indeplineascd si
responsabilitdtile ce revin agentilor economici care produc si/sau
comercializeazd faind, pdine si produse de panificatie.

In lege sunt precizate: conditiile de fabricare si caracteristicile
calitative pe care trebuie sd le indeplineascd fidina, pdinea si produsele de
panificatie pentru a asigura consumatorilor produse igienice, sigure Si
echilibrate din punct de vedere nutritional precum si evidenta contabild pe
care trebuie sd o menfind un agent economic care desfisoard activitate in
domeniu.”



II. Observatii

1. La nivelul Uniunii Europene existd deja cadrul legislativ care
reglementeaza toate aspectele care fac obiectul propunerii legislative.

Aceste reglementari se aplica tuturor produselor alimentare, inclusiv
fainii, painii si produselor de panificatie si sunt urméatoarele:

- Regulamentul nr. 257/2010 al Comisiei din 25 martie 2010 de
stabilire a unui program de reevaluare a aditivilor alimentari autorizati in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1333/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind aditivii alimentari;

- Regulamentul (CE) nr. 1334/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind aromele si anumite ingrediente
alimentare cu proprietdti aromatizante destinate utilizarii in §i pe
produsele alimentare si de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 1601/91 al Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 2232/96 si (CE)
nr. 110/2008 si a Directivei 2000/13/CE,

- Regulamentul (CE) nr. 333/2007 al Comisiei din 28 martie 2007 de
stabilire a metodelor de prelevare a probelor si de analizd pentru
controlul oficial al nivelurilor de plumb, cadmiu, mercur, staniu
anorganic, 3-MCPD si benzo(a)piren din produsele alimentare;

- Regulamentul (CE) nr. 953/2009 al Comisiei din 13 octombrie
2009 privind substantele care pot fi addugate cu anumite scopuri
nutritionale in produsele alimentare destinate unei alimentatii speciale;

- Regulamentul (CE) nr. 1895/2005 al Comisiei din 18 noiembrie
2005 privind limitarea utilizarii anumitor derivati epoxidici in materialele
si obiectele destinate sd vind in contact cu produsele alimentare;

- Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare,

- Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele oficiale efectuate
pentru a asigura verificarea conformitdtii cu legislatia privind hrana
pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sandtate animald
si de bundstare a animalelor,

- Regulamentul (CE) nr. 1609/2000 al Comisiei din 24 iulie 2000 de
stabilire a unei liste de produse excluse din domeniul de aplicare al
Regulamentului (CE) nr. 737/90 al Consiliului privind conditiile de
import pentru produsele agricole originare din tarile terte in urma
accidentului produs la centrala nucleard de la Cernobil;
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- Regulamentul (CE) nr. 608/2004 al Comisiei din 31 martie 2004
privind etichetarea produselor alimentare si a ingredientelor alimentare
cu adaos de fitosteroli, esteri de fitosterol, fitostanoli si/sau esteri de
fitostanol.

La nivel national, actele normative care se aplica tuturor produselor
alimentare sunt urmatoarele:

- Ordinul ministrului sdndtdtii §i familiei, ministrului agriculturii,
alimentatiei §i pddurilor si presedintelui Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitdtilor Nucleare nr. 98/855/90/2002 pentru aprobarea
Normelor privind alimentele si ingredientele alimentare tratate cu radiatii
ionizante,

- Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr.97/2001 privind
reglementarea productiei, circulatiei si comercializarii alimentelor,
republicatad,

- Regulamentul cu privire la acordarea, suspendarea §i retragerea
(anularea) licentelor de fabricatie agentilor economici care desfdsoard
activitati in domeniul productiei de produse alimentare aprobat prin
Ordinul ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor nr. 357/2003.

Actul normativ care se aplicd la nivel national in producerea si
comercializarea fainii, painii si produselor de panificatie este:

- Ordinul ministrului agriculturii, alimentatiei si pddurilor,
ministrului sandtdtii si familiei si presedintelui Autoritdtii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor nr. 250/531/83/2002 pentru aprobarea
Normei cu privire la fabricarea, continutul, ambalarea, etichetarea si
calitatea fdinii de grdau destinate comercializdrii pentru consum uman, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In opinia noastra, avand in vedere cele susmentionate, propunerea
legislativd nu se incadreaza in prevederile actuale ale legislatici din
Uniunea Europeana si din Roménia in ceea ce priveste producerea si
comercializarea produselor alimentare, in general si, implicit, a pdinii si a
produselor de panificatie. Introducerea standardelor intr-un act normativ
de nivelul legii determina transformarea caracterului voluntar al acestora
in caracter obligatoriu, principiu nepermis de normele europene.

Dispozitiile propuse intrd sub incidenta Directivei 98/34/CE privind
procedura pentru schimb de informatii in domeniul standardelor si
reglementdrilor tehnice preluatd in legislatia nationald prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1016/2004 privind mdsurile pentru organizarea i
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" realizarea schimbului de informatii in domeniul standardelor i
reglementarilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile
societdatii informationale intre Romdnia si statele membre ale Uniunii
Europene, precum si Comisia Europeand.

Prin urmare, initiativa legislativd nu poate fi adoptatd decat dupa
notificarea acesteia catre Comisia Europeana.

Nu in ultimul rdnd, mentiondm c4, aplicarea dispozitiilor propunerii
legislative asupra tuturor produselor realizate in tara sau importate creeaza
bariere in libera circulatie a produselor.

Precizam cad prevederile referitoare la securitatea alimentara
(asigurarea populatiei cu produse alimentare de bazd) nu pot fi incluse
intr-un act normativ care stabileste criterii de calitate si norme de
comercializare ale produselor alimentare.

2. Precizdm ca, potrivit art. 21 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 17/2005 pentru stabilirea unor mdsuri organizatorice la
nivelul administratiei publice centrale, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in actele normative in vigoare, ,,sintagma ,, agenti economici”
se inlocuieste cu sintagma , operatori economici’. Prin urmare, trebuia
folositd denumirea actuala.

3. Nu consideram oportund sintagma ,,precum si evidenta contabild
pe care trebuie sd o mentind un agent economic care desfasoard activitate
in domeniu” din cadrul art. 1, si nici prevederile art. 12, avand in vedere
cda in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea contabilitditii
nr. 82/1991, republicatd, ,persoanele juridice au obligatia sd organizeze
si sd conducd contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea financiard,
potrivit acestei legi, si contabilitatea de gestiune adaptatd la specificul
activitatii”.

Totodatd, precizdm cd reglementarile contabile aplicabile tuturor
operatorilor economici, inclusiv entitétilor care produc si comercializeaza
faind, paine si produse de panificatie, sunt emise prin ordin al ministrului
finantelor publice si nu prin ordine ale ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale.

4. La art. 33, semnalam cd marcarea este defectuoasd, avand in
vedere prevederile art. 49 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd. Astfel, potrivit alin. (2) al art. 49, o enumerare distincti nu
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" poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare, iar potrivit alin. (3), daca o
ipotezd necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta trebuie
facutd printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei enumerdri.
Observatia este valabild pentru toate situatiile aseméandtoare din cadrul
propunerii legislative.

Totodata, referitor la Capitolul VII — Sanctiuni, semnaldm ca
numerotarea art. 32 si art. 33 se repetd, fiind necesara revizuirea normei.

Intrucat falsificarea painii si produselor de panificatie este previzuta
la art. 33 lit. a) ca fiind infractiune, iar la art. 34 lit. ¢) o regisim ca fiind
contraventie, sugeram revederea celor doud texte, cu atdt mai mult cu cat,
formularea contravine prevederilor art. 5 alin. (7) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor —
, Pentru una $i aceeasi contraventie se poate aplica numai o sanctiune
contraventionald principald §i una sau mai multe sanctiuni
complementare’.

Observatia este valabila si pentru solutia de la art. 34 lit. g) raportata
la dispozitiile art. 33 lit. b).

5. La art. 33 lit. b) sugeram revederea normei de trimitere la art. 40
din Legea contabilitatii, intrucat Legea nr. 82/1991 a fost republicata, si, ca
urmare, articolele nu mai corespund. Totodatd, precizdm cd Legea
nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale a fost abrogatd prin

Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

6. La art. 34 lit. e), deoarece conform art. 6, producatorii trebuie s
obtind autorizatie de functionare si licentd de fabricatie pentru a desfasura
activitdti de productie, consideram ca incalcarea acestei obligatii constituie
infractiunea de exercitare fara drept a unei activitdti, pentru care legea cere
autorizatie, prevazutd la art. 281 din Codul penal. Prin urmare, dispozitia
in discutie trebuia tratatd in cadrul art. 33 din propunerea legislativa.

7. Referitor la cuantumul amenzilor previzute la art. 35, semnalim
cd acestea nu sunt corelate cu prevederile art. 8 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001.

8. La art. 38, dispozitia propusa contravine prevederilor art. 78 din
Constitutia Romaniei si ale art. 11 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, potrivit
cérora legile intrd in vigoare la trei zile de la data publicirii in Monitorul
Oficial al Romaéniei, daca in textul lor nu se prevede o dati ulterioara. Mai
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" mult, conform art. 4 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza
contraventiile intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicérii.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima, =

Fiho—

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



